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مقدمة 1

ــل ال�شراكة مع القطاع الخا�ص  ــة الم�شرية بو�شع �شيا�شة جديدة طويلة الأجل لتفعي ــام 2006 قامت الحكوم في ع
بهدف التو�شع والزيادة في ال�شتثمارات الخا�شة بم�شاريع البنية التحتية.

ــادة دوره في تنفيذ  ــاع الخا�ص وزي ــع ا�شتثمار القط ــادي واإ�شتراتيچية ت�شجي ــلاح القت�ش ــة الإ�ش ــوء خط وفي �ش
ــات البنية التحتية الجتماعية وذلك من خلال تحفيز اإنفاق القطاع الخا�ص مقابل اإنفاق القطاع العام في  م�شروع
ــذه القطاعات، قامت الحكومة الم�شرية بتفعيل �شيا�شة وبرنامج ال�شراكة مع القطاع الخا�ص من خلال تاأ�شي�ص  ه

الوحدة المركزية لل�شراكة مع القطاع الخا�ص بوزارة المالية.

ــة لل�شراكة مع القطاع  ــا الواجهة الأ�شا�شية للحكومة الم�شري ــدة المركزية لل�شراكة في كونه ــن دور الوح يكم
ــبرات وم�شاعدات فنية  ــير �شبل الدعم لتلك الم�شروعات من خ ــام بدور فعال في م�شاندة وتوف ــص والقي الخا�
وو�ض��ع الأط��ر العامة والقومي��ة اللازمة لتنفي��ذ الم�ضروع��ات، وو�ضع اأنماط ونم��اذج  العق��ود وتوفير المعونة  

وال�شت�شارات للوزارات المعنية بطرح م�شروعات البنية التحتية.

تعريف م�شروعات ال�شراكة مع القطاع الخا�ص

ــة علاقة تعاقدية طويلة الأجل بين الجهات الإدارية بالدولة  ــد م�شروعات ال�شراكة مع القطاع الخا�ص بمثاب تع
ــات كانت اأجهزة الدولة  ــص بتقديم خدمات اأو تنفيذ م�شروع ــص تهدف اإلى قيام القطاع الخا� ــاع الخا� والقط
ــة في النهو�ص بالخدمات والم�شروعات العامة والإ�شراف  ــة بتنفيذها وذلك دون الإخلال بدور الحكوم منوط

عليها ولكن فقط من خلال نظام مختلف للتعاقد وتقديم الخدمة. 

تقرير البنك الدولي لتحليل م�شروعات ال�شراكة – اأغ�شط�ص 2008  1
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يعتمد الإطار التنفيذي في جمهورية م�شر العربية بتطبيق برامج ال�شراكة مع القطاع الخا�ص على عقد اإتاحة 
ــى اأن تقوم الجهة الإدارية اأو متلقي  ــاه القطاع الخا�ص بتقديم خدمات عامة طوال مدة العقد، عل ــوم بمقت�ش يق
ــد تحديد متطلبات الم�شروع من  ــداد مقابل تلك الخدمات. يتم بموجب هذا التعاق ــة اأو كلاهما معا ب�ش الخدم
قبل الوزارات المخت�شة على اأن يقوم القطاع الخا�ص باإتاحة الموا�شفات اللازمة للو�شول اإلى هذه المتطلبات. 
طبقاً لعقود ال�شراكة فاأن الحكومة تحتفظ بال�شيطرة الإ�شتراتيجية على تلك الخدمات وت�شمن تنفيذ م�شاريع 
ــر الم�شروع على الطرف  ــة في نهاية مدة التعاقد، وتوزع مخاط ــة جديدة،  توؤول ملكيتها اإلى الدول ــة تحتي بني

الأقدر على اإدارة وتحمل تلك المخاطر.

اإن عقود م�شروعات ال�شراكة لها عدة محاور تعاقدية تخول للقطاع الخا�ص الم�شاركة في تنفيذ تلك الم�شروعات 
عن طريق عدة ادوار للقطاع الخا�ص بما في ذلك الت�شميم والتمويل والبناء والت�شغيل والإدارة و/اأو ال�شيانة.

ــذة قانوناً مع القطاع الخا�ص تتطلب  ــك، فاأن م�شروعات ال�شراكة هي عبارة عن اإطار �شكلي لعقود ناف ــى ذل وعل
ــبرة وال�شمعة ....الخ( والتي  ــل القطاع الخا�ص )كالتمويل والتكنولوجيا والخ ــخ ا�شتثمارات جديدة من قب �ش
ــاء والت�شغيل 0000الخ اإلى القطاع الخا�ص،  ــا نقل المخاطر الرئي�شية المتعلقة بالت�شميم والتمويل والبن من �شاأنه
على اأن ت�شدد الدولة للقطاع الخا�ص مقابل اإتاحة للخدمة وهي توفير هذه البنية الأ�شا�شية وت�شغيلها طبقاً لما هو 

تم التفاق عليه.
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اأنواع م�شاريع ال�شراكة للبنية التحتية

جدول 1-1: الاختيارات المتاحة لهيكلة م�شروعات ال�شراكة

اآلية عقود 
ال�شراكة

 متو�شط
مدة العقد

تقديم 
 الخدمات 
اأو الاإدارة

توفير راأ�س 
المال العامل

الح�شول 
على �شافي 
الاإيرادات 
اأو �شافي 
الخ�شائر

توفير 
التمويل 

طويل 
الاأجل

امتلاك 
الاأ�شول 
قانونياً

توفير 
التخطيط 

للقطاع 
ومراقبة 
الخدمات

تاأ�شي�س 
�شركة 

وتوفير 
�شوق 

التمويل 
اللازم

بدون 
الدولةتحديد

الدولة/
قطاع 
خا�س

الدولة
الدولة/
قطاع 
خا�س

الدولةالدولة

عقد 
خدمات 

3-2
 اأعوام

قطاع 
الدولةالدولةالدولةالدولةالدولةخا�س

2-5عقد اإدارة 
 اأعوام

قطاع 
الدولةالدولةالدولةالدولةالدولةخا�س

بناء 
وت�شغيل 

ونقل 
ملكية

 +30-20
عام

قطاع 
خا�س

قطاع 
خا�س

قطاع 
خا�س

قطاع 
الدولةالدولةخا�س

بناء 
وت�شغيل 

وتملك

 +30-20
عام

قطاع 
خا�س

قطاع 
خا�س

قطاع 
خا�س

قطاع 
خا�س

قطاع 
الدولةخا�س

حق 
الا�شتغلال

 +30-20
عام

قطاع 
خا�س

قطاع 
خا�س

قطاع 
خا�س

قطاع 
الدولةالدولةخا�س

مبادرة 
تمويل 
القطاع 
الخا�س

30-10
 عام

قطاع 
خا�س

قطاع 
خا�س

قطاع 
خا�س

قطاع 
خا�س

قطاع 
الدولةخا�س
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1.  تاأ�شي�س �شركة وتوفير �شوق التمويل اللازم

يتم تحويل الأ�شول واللتزامات الحكومية اإلى �شركة جديدة عامة. �

تظل الحكومة هي الم�شاهم الوحيد وتقوم بتعيين اأع�شاء مجل�ص الإدارة. �

يتم تحويل الموظفين من موظفين حكوميين اإلى موظفين لدى �شركة الخدمات العامة. �

يحتفظ بالإيرادات لدى ال�شركة العامة ولي�ص مع الخزانة العامة للدولة. �

ي�شمح بتطبيق نظم ح�شابات على اأ�شا�ص ال�شتحقاق لل�شركة مما يتيح معايير مالية اأكثر دقة للاأداء و�شبل  �
لتغطية التكاليف.  

 يجوز اأن تمنح البنوك التجارية قرو�ص بناء على اأ�شول واإيرادات �شركة الم�شروع.  �

يكمن محور النجاح في قدرة مجل�ص اإدارة �شركة الم�شروع. �
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2.  عقـد خــدمــات

ــارات، �شيانة  � ــل التح�شيل، �شيانة ال�شي ــات عامة من القطاع مث ــدم بمعرفة �شركة خدم ــل خدمة تق ف�ش
المعدات، خدمات المعلومات، اإ�شلاح الطرق ....الخ 

ــالي )طبقا للتكلفة  � ــذه الخدمة لمقارنة م�شتوى الأداء الح ــاً- و�شع تحليل كامل لتكلفة ه ــزم – م�شبق ي�شتل
ــة للوحدة( بالعطاءات المناف�شة الخارجية، وذلك للتاأكد من جدواها للدولة وتحديد قيمة اأف�شل  الإجمالي

للنقود 

تتناف�ص الجهات الخا�شة والعامة لتقديم العرو�ص لتقديم هذه الخدمة �

ــة والعمر الفترا�شي للاأ�شول ما بين 3 اإلى  � ــون متطلبات ا�شتثمار راأ�ص المال منخف�شة اأو �شبه معدوم تك
5 �شنوات 

يتم �شداد مقابل اإتاحة لمقاولي الخدمات عن الأعمال المطلوبة وطبقا لكل وحدة من الأعمال المنفذة �

التطوير في كفاءة الت�شغيل وخف�ص التكلفة هو الهدف الرئي�شي �

تعد م�شاركة العمال في التنفيذ ذات الأهمية الخا�شة �
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3.  عقـد اإدارة

تحدد ال�شركات العامة م�شاكل محددة للت�شغيل واأولويتها �

تتناف�ص ال�شركات الخا�شة للتقدم بعطاءات للح�شول على حق الإدارة العامة مقابل اأتعاب اإدارة �

ــين على مقاول الخدمة تحقيقها )من  � ــود الإدارة اأهداف محددة للت�شغيل، وم�شتويات معينة يتع تحدد عق
خلال نظام حوافز وجزاءات(

ــاج مقاول الخدمة ل�شلاحيات تخول له اتخاذ كافة القرارات الت�شغيلية ) التعيين والف�شل الخ...(،  � يحت
ويظل مجل�ص الإدارة التابع للدولة مالك لل�شركة ويتخذ القرارات طويلة الأجل

ال�شتثمارات الجديدة المطلوبة من مقاولين الخدمة تكاد تكون �شعيفة اأو معدومة �

تتراوح مدة العقود ما بين 2-5 �شنوات �

ــاً للاأن�شطة  � ــص التكاليف تبع ــم المعلومات، وتاأ�شي� ــم وت�شغيل نظ ــداف الرئي�شية في ت�شمي ــر الأه تنح�ش
وتخفي�ص الخ�شائر وتح�شين التح�شيل وكفاءة الأداء.. الخ
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4.  بناء وت�شغيل ونقل ملكية/ بناء وملكية وت�شغيل

تعطي وزارة المالية �شمانة �شداد عن الهيئة الم�شئولة عن المرفق للقطاع الخا�ص �

في نهاية حياة التعاقد يوجد خيار لنقل ملكيته للدولة �

تقوم �شركة قطاع خا�ص بالتعاقد مع الدولة لتوريد منتج – يكون للدولة فقط حق �شراءه �

يقوم القطاع الخا�ص بالبناء والتمويل والت�شغيل للمرفق �
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5.  حقوق الامتياز

ــدف اإلى تنمية  � ــدة ذات غر�ص وحيد يه ــص بتاأ�شي�ص �شركة م�شروع جدي ــن القطاع الخا� ــوم تحالف م يق
وتطوير وت�شغيل والتو�شع في �شبكات توزيع الخدمات العامة.

تقوم �شركة الم�شروع باقترا�ص طويل الأجل من المقر�شين التجاريين، على اأ�شا�ص الإيراد المتوقع م�شتقبلًا  �
والناتج من الم�شروع والأ�شول المحدودة ل�شركة الم�شروع �شماناً ل�شداد القر�ص.

ل توفر الدولة اأي �شمانات مالية للمقر�شين. �

جدول 1-2: الاختلافات بين نظام الامتياز ونظام بناء وت�شغيل ونقل ملكية
بناء وت�شغيل ونقل ملكيةالامتيازات
اإحتكار ) م�شتري وحيد للخدمة(احتكار )مقدم وحيد للخدمة(

يعتمــد على حــق قانوني وح�شــري لتوفير الخدمة 
العامــة للم�شتهلــك ينظــم بالتف�شيــل فــي القانون 

الخا�س بهذا القطاع

هيئــات المرافــق العامة الموجــودة تبتــاع احتياجاتها 
الرئي�شيــة )الكهربــاء والمياه المعالجــة ومعالجة مياه 

ال�شرف ..الخ( بدلا من اإنتاجها داخليا
يتعامــل الم�شتهلكــون مبا�شــرة مــع القطــاع الخا�ــس 

يتعامل الم�شتهلكون مع هيئات المرافق العامة مبا�شرةالمتمتع بحق الامتياز

مخاطر التح�شيل منخف�شةمخاطر التح�شيل مرتفعة
عادة يعتمــد على ا�شتغــلال �شبكة مرافــق ذو كفاءة 

�شعيفة - مخاطرة عالية لتحديد حالة الاأ�شول
متعلقــة بم�شروعات جديدة مــع عدم وجود مخاطر 

خا�شة بحالة الاأ�شول الموجودة

يرفع القــدرة الاإنتاجية، لكن بــدون تح�شين النظام حافز لو�شع نظام عام لتطوير كفاءة الت�شغيل
العام لكفاءة الت�شغيل

الم�شتهلكــين  لحمايــة  الرقابــي  للجهــاز  هــام  دور 
والم�شتثمرين

يتطلب وجود مكتب لمتابعــة اأداء ما بعد التعاقد من 
خلال الدولة
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6.  مبادرة تمويل القطاع الخا�س
        ت�شميم- تمويل-بناء-�شيانة-نقل الملكية

كلما كان ذلك ممكنا.  2



15

البرنامج القومي لل�شراكة مع القطاع الخا�ص
بية

عر
ر ال

م�ش
ية 

ور
مه

 ج
 في

�ص
لخا

ع ا
قطا

ع ال
ة م

راك
ل�ش

ج ا
نام

 بر
عن

مة 
قد

؛ م
ول

الأ
شل 

ف�
ال

عوامل نجاح ال�شراكة مع القطاع الخا�ص

 نمطية النماذج:  �
نماذج تطبيق وم�شتندات ال�شراكة التي يمكن اإعادة ا�شتخدامها )درا�شة الجدوى، توزيع المخاطر، طلب 

تقديم العطاءات، عقود ال�شراكة... الخ(

خطوات الاتفاق:  �
حجم كافي لتبرير اإ�شتراتيجية ال�شراكة مع القطاع الخا�ص،  �

تحديد الم�شاريع الملائم تنفيذها عن طريق برنامج ال�شراكة. تو�شيح الم�شروعات ب�شورة كافية واإمكانية  �
تمويلها

الو�شيلة: �
خلق فر�ص لجذب تمويل جديد با�شتخدام �شبل دعم الإقرا�ص للتمويل لخف�ص المخاطر للدولة.  

بناء الكوادر:  �
لن تكون م�شروعات ال�شراكة فعالة اإل في حالة تفهم الهيئات المعنية لحوكمتها وم�شئولية الرقابة 

والإ�شراف منذ البداية حتى النهاية.

عنا�شر الاإطار الموؤ�ش�شي والقانوني لل�شراكة مع القطاع الخا�س

وجود قانون يطبق على القطاعات المتعددة لل�شراكة �

اإن�شاء وحدات ال�شراكة الفنية �

تطوير وتوفير ت�شهيلات للتح�شير لم�شروعات ال�شراكة  �

و�شع النظم العامة والإر�شادية لل�شراكة �

ــة بال�شراكة )اقل العرو�ص �شعراً لي�ص  � ــات لتحكم العقود طويلة الأجل وقواعد المناق�شات الخا�ش ت�شريع
بالأجدى اأف�شل العرو�ص(

ت�شجيع الإقرا�ص العام: �

تقديم ال�شمانات المالية للتنفيذ )عدم تعثر الهيئات العامة( �

�شمانات جزئية للمخاطر والئتمان �

 تفعيل وحدة اإدارة لمخاطر الدولة �

و�شع نظم التدريب الخا�شة بال�شراكة وبناء الكوادر  �

تعميق القدرة على الرقابة على اأداء تنفيذ عقود ال�شراكة �
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م�شروعات ال�شراكة في م�شر

المـــزايـــا

ــة التحتية المطلوبة والحد  ــدر جديد ل�شتثمار راأ�ص المال لم�شروعات البني ــح برنامج ال�شراكة في م�شر م�ش يتي
ــد للتمويل طويل الأجل،  ــر، وخلق �شوق محلي جدي ــة وكافة مايلحق ذلك من مخاط ــن اقترا�ص الدول م
بالإ�شافة اإلى خلق �شوق جديد للقطاع الخا�ص لإدارة اأ�شول تلك الم�شروعات وتنمية القت�شاد وخلق فر�ص 

عمل بالإ�شافة اإلى زيادة كفاءة الخدمات العامة المقدمة اإلى المواطنين الم�شريين. 

ــم اإدارة القطاع الخا�ص واأ�شاليبه المتطورة في  ــك يتيح نظام ال�شراكة مع القطاع الخا�ص تطبيق كفاءة ونظ كذل
ــديم الخدمات العامة، وت�شير خبرات الدول الأخرى اإلى انه بدمج مهارات الدولة والقطاع الخا�ص تح�شل  تق
ــات المقدمة. وتهدف م�شاركة القطاع الخا�ص  ــة على ميزات هامة فيما يخت�ص بالتكلفة وجودة الخدم الدول
ــين، واإيجاد فر�ص عمل، وتحفيز ال�شتثمارات وال�شتهلاك  ــى تح�شين جودة الخدمات المقدمة اإلى المواطن اإل
ــرى. ول توؤثر  ــرة وغير ذلك من المنافع الأخ ــارات الأجنبية المبا�ش ــز النمو، وجذب ال�شتثم ــالي تعزي وبالت
ــدره الدولة على تقديم الخدمات العامة بتكلفة اقل من تكلفتها الحقيقية،  ــة مع القطاع الخا�ص على ق ال�شراك
فهذا اأمر منف�شل تعالجه الدولة على م�شتوى القطاع اأو الم�شروع، حيث يمكن تنفيذ �شفقات ناجحة لل�شراكة 
ــدام اآليات دعم  ــا من خلال ا�شتخ ــا اأو اأقل من تكلفته ــت الخدمات بتكلفته ــاع الخا�ص �شواء قدم ــع القط م

�شريحة اأو �شمنية، حيث تقوم الحكومة بتحمل فروق الجدوى القت�شادية والراأ�شمالية. 

ــدد للخدمات  ــى الم�شتوى المح ــة ب�شيطرة كاملة عل ــة، تحتفظ الحكوم ــن م�شروعات ال�شراك ــلال اأي م وخ
ــة اأما بالن�شبة لتقديم الخدمات الأ�شا�شية الجتماعية )كالتدري�ص والرعاية ال�شحية( اإلى المواطنين يتم  المقدم

الحتفاظ بتنفيذها من قبل الدولة.

ــا في ذلك �شغار  ــين وقطاعات التمويل بم ــام المقاولين المحلي ــة الفر�شة اأم ــح م�شروعات ال�شراك ــالي تتي وبالت
المقاولين والمتوقع لهم تحقيق مكا�شب كبيره من وراء تطبيق هذا البرنامج.
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محفزات ال�شراكة 3 

ــذه الإ�شلاحات اأتت  ــل الحكومة الم�شرية وه ــات اقت�شادية من قب ــام 2004،  تم تنفيذ عدة اإ�شلاح ــذ ع من
ثمارها. لتثبيت النمو القت�شادي بن�شبة 7-8% في الم�شتقبل تحتاج م�شر اإلى ا�شتثمار اأكبر في البنية التحتية.  
ــوي لتغطية  ــي الإجمالي ال�شن ــن عائد الناتج المحل ــين 5ر5 اإلى 7% م ــر بتوزيع ما ب ــوم م�ش ــع اأن تق ــن المتوق م
ــار دولر �شنويا0اأن  ــا يمثل تقريبا مبلغ 13 ملي ــين )ا�شتثمار جديد و�شيانة( بم ــة التحتية ما ب ــات البني احتياج

التحدي الرئي�شي هو تغطية الفجوة المالية عن طريق تحريك القطاع الخا�ص ل�شخ ا�شتثمارات راأ�شمالية.

ــة التحتية ت�شخ من  ــن احتياجات راأ�ص المال لم�شاريع البين ــة اإلى اأن ما بين 10-30% م ــير الخبرات العالمي ت�ش
ــار رقابي وت�شريعي  ملائم   ــات ال�شراكة، وذلك في حالة و�شع اإط ــاع الخا�ص عن طريق م�شروع ــلال القط خ

بالإ�شافة اإلى نظم حيوية وموؤثرة اأخرى.

ــة التحتية عن طريق  ــن احتياجات البني ــوالي 10- 15% م ــر با�شتهداف ح ــن المتوقع اأن تقوم م�ش ــاً م وفعلي
م�شروعات ال�شراكة.

تقرير �شادر عن البنك الدولي عن اختيارات م�شروعات ال�شراكة  3
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الاإطار الاأ�شا�شي للتطبيق

توفر م�شر البيئة ال�شليمة لتطبيق برنامج ال�شراكة كما يلي:

تطبيق وتم�شير نماذج ال�شراكة العالمية الناجحة )مثال المملكة المتحدة، جنوب اأفريقيا، الهند ...... الخ( �

توفير المناخ الت�شريعي الملائم من خلال: �

ــص الوزراء ثم اإلى  � ــروع القانون وتم تقديمه اإلى  مجل� ــة )تم النتهاء من م�ش ــون جديد لل�شراك ــع قان و�ش
مجل�ص ال�شعب(

و�شع نماذج لعقود ال�شراكة وم�شتندات واإجراءات الطرح �

تاأ�شي�ص هيئات رقابية للتاأكد من تنفيذ العقود �

ا�شتراتيجيه التطبيق

و�شع مبادرة ال�شراكة  في برنامج الإ�شلاح القومي المالي �

ــدات تابعة في الوزارات  � ــوزارة المالية وكذلك وح ــة مع القطاع الخا�ص ب ــدة مركزية لل�شراك ــص وح تاأ�شي�
المعنية.

ا�شتمرار ال�شتعانة  بال�شت�شارات الدولية �

تحديد الم�شروعات القابل تنفيذها عن طريق ال�شراكة كجزء من الخطة الخم�شية للوزارات المعنية �

توفير الإطار الت�شريعي )قانون ال�شراكة( �

اإ�شدار دليل تطبيق بم�شروعات ال�شراكة �

النتهاء من و�شع الإجراءات المحا�شبية واإجراءات الموازنة لم�شروعات ال�شراكة �

تطبيق مبداأ اأف�شل ال�شبل وال�شوابق من خلال الم�شروعات الرائدة �

و�شع اآليات لت�شجيع �شبل الئتمان �

ت�شجيع القطاع الم�شرفي المحلي لتوفير تمويل طويل الأجل وباأ�شعار مناف�شة �
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الوحدة المركزية لل�شراكة مع القطاع الخا�ص

اأهداف الوحدة المركزية لل�شراكة

ــج مبادرة ال�شراكة القومية اإلى الم�شتثمرين والم�شتفيدين داخل الحكومة والقطاع الخا�ص وغير ذلك  � تروي
من القطاعات،

ــد واإيجاد حلول للمعوقات القانونية والموؤ�ش�شية وذلك خلال جميع الخطوات التنفيذية لم�شروعات  � تحدي
ال�شراكة

 اإيجاد اأف�شل الو�شائل والنماذج والمعايير لتطبيق م�شروعات ال�شراكة  �

توثيق  وتفعيل عرو�ص م�شروعات ال�شراكة  �

تحديد طرق طرح المناق�شات الخا�شة بالم�شروعات الرائدة لل�شراكة  �

بناء كوادر داخل الدولة لتحديد وتحليل وتح�شير وطرح والتعاقد على رقابة م�شروعات ال�شراكة الناجحة �

جذب وت�شجيع المقاولين والممولين للدخول في م�شروعات ال�شراكة الجديدة �

م�شاعدة الجهات المعنية بم�شروعات البنية التحتية لختيار م�شت�شاري الطرح ذوي الخبرة والكفاءة اللازمة �

ــودة وتوافق  � ــين للتاأكد من ج ــة التحتية وال�شت�شاري ــة بم�شروعات البني ــات العامة المعني ــل مع الجه العم
الإجراءات المو�شوعة

التاأكد من اإتباع النظم وقواعد لم�شروعات ال�شراكة وقواعد الإجراءات التنظيمية  �

تقديم الم�شاعدة اإلى الجهات العامة المعنية في عملية اختيار ال�شريك من القطاع الخا�ص في اإطار من ال�شفافية  �
والمناف�شة

اإر�شال تقارير اإلى اللجنة الوزارية لل�شراكة حول التطورات في م�شروعات ال�شراكة �
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دور الوحدة المركزية لل�شراكة

ــار ال�شريك وحتى رقابه  ــروع واإجراءات المناق�شة واختي ــدور فعال بدءاً من طرح فكرة الم�ش ــوم الوحدة ب تق
تنفيذ الأداء طبقاً للعقد الموقع.

ومن هنا يت�شح اأن الدور الأ�شا�شي للوحدة هو كما يلي:

العمل كواجهة اأ�شا�شية للمبادرة القومية لل�شراكة في م�شر �

تاأ�شي�ص �شيا�شة قومية لإطار تطبيقات ال�شراكة �

و�شع اإر�شادات حول م�شروعات ال�شراكة ونظم التنفيذ اللازمة لها في م�شر �

ــة الخم�شية  � ــا كجزء من الخط ــة المزمع القيام به ــات ال�شراك ــة لتحديد م�شروع ــوزارات المعني ــدة ال م�شاع
الإ�شتراتيجية

�شياغة واإ�شدار نماذج م�شتندات الم�شروع والعقود وقوانين ال�شراكة �

توفير الم�شاعدة الفنية وال�شت�شارية اإلى الوزارات المعنية عن تطوير الم�شروعات و�شبل تنفيذها �

الرقابة على تنفيذ الم�شروعات بعد التوقيع على العقد �

ــل في كل ما يخت�ص  � ــات واأ�شواق التموي ــص ومقدمي الخدم ــوزارات المعنية والقطاع الخا� ــع ال ــاون م التع
ببرنامج ال�شراكة
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تحديد وحل كافة الأمور التي قد تعوق نجاح  تطور برامج م�شروعات ال�شراكة  �

القيام بدور محوري كمركز لخبراء تطبيقات ال�شراكة والم�شاندة وجمع المعلومات اللازمة وانت�شارها �

العمل كمركز لبناء الكوادر والخبرات عن م�شروعات ال�شراكة في م�شر �

وب�شكل عام، فان الوحدة المركزية لل�شراكة م�شئوله عن تطوير والترويج لبرنامج ال�شراكة لتلبية احتياجات 
ــع الوزارات المعنية  ــاأن الوحدة المركزية تعمل جاهدة م ــين.  وللو�شول  اإلى هذا الهدف، ف ــة والمواطن الدول

والهيئات لتنمية وتنفيذ م�شروعات ال�شراكة المتعلقة بالبنية التحتية الم�شئولة عنها كل جهة. 

ــة والح�شول  ــدوى الم�شروع والقيم ــن في التاأكد من ج ــدة المركزية تكم ــة للوح ــات الحيوي ــدى المهم  اإن اإح
ــاع الخا�ص قد تم في اإطار من ال�شفافية  ــات الموازنة المتعلقة به واأن اختيار ال�شريك الملائم من القط ــى موافق عل

والمناف�شة ال�شليمة.

ــر الوحدة المركزية  ــة في الباب الثاني، توف ــى الم�شاريع المو�شح ــة بالختيار والموافقة عل ــلال المدة الخا�ش خ
لل�شراكة مع القطاع الخا�ص المعونة الفنية لختيار وعر�ص م�شروعات جيدة يمكن تمويلها ت�شتوفي احتياجات 

القطاع العام والم�شتهلكين وتكون ذات جذب وبعد اقت�شادي لل�شركاء من القطاع الخا�ص.
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حيث اأن الوحدة المركزية م�شئولة عن تطوير وتمويل هذه الم�شروعات فاإن م�شئولية الوزارات تكمن في عمل 
ــل الأولية للتاأكد من اأن الم�شروع �شيتم  ــاث اللازمة والتقارير الم�شتوفاة لكافة بيانات الم�شروع والتحالي الأبح

تنفيذه ب�شكل فعال عن طريق م�شروعات ال�شراكة. 
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ــة الطارحة في اإطار من  ــروع، ت�شاعد الوحدة المركزية الجهات الر�شمي ــترة طرح ومراقبة تنفيذ الم�ش ــلال ف خ
ــة الوزارية لل�شراكة عن التطور في تنفيذ  ــة لختيار مقدم الخدمة وتقديم التقارير اإلى اللجن ــة والمناف�ش ال�شفافي
ــة والإ�شراف الفعال طوال  ــن قبل القطاع العام والأجهزة الرقابي ــات ال�شراكة والتاأكد من التعاون م م�شروع

مدة الم�شروع.
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الهيكل التنظيمي للوحدة المركزية لل�شراكة في م�شر

ــة خبرة متخ�ش�شة داخل وزارة المالية ومن �شوء الم�شئولية الموكلة اإلى الوحدة، فاأن الهيكل التنظيمي  كجه
للوحدة المركزية لل�شراكة يدعم قدرتها علي تطوير ال�شيا�شات والعمل مع الوزارات المعنية وجذب وتعيين 

الخبرات التخ�ش�شية.

ــادة اأف�شل �شبل  ــى فاعلية كفاءتها وقدرتها على قي ــدة المركزية لل�شراكة عل ــد الهيكل التنظيمي للوح يوؤك
ــد، بالإ�شافة اإلى ذلك تقوم بو�شع  ــوزارات المعنية لتفعيل برنامج ال�شراكة المعتم ــات وتعاونها مع ال التطبيق

التجاهات العامة للتعامل للوزارات المعنية لتنفيذ الم�شاريع.
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انجازات وحدة ال�شراكة المركزية

تم و�شع م�شودة قانون ال�شراكة لتفعيل وتو�شيح الإطار الت�شريعي لم�شروعات ال�شراكة وو�شع الإر�شادات  �
ــدة وتم تقديم م�شودة القانون اإلى مجل�ص الوزراء للح�شول  ــة داخل الدولة لتنفيذ ال�شيا�شة المعتم الموؤ�ش�شي

علي موافقته ) مزيداً من التفا�شيل في الباب الرابع(

ــة اإلى م�شروعات ال�شراكة  � ــة في الوزارات المعنية وتم توجيه موارد م�شتقل ــص وحدة تابعة لل�شراك تم تاأ�شي�
الخا�شة بالهيئات التابعة

و�شع وتنفيذ برنامج تدريبي واأن�شطة لبناء الكوادر وذلك لتوفير الكفاءات من موظفي الدولة والهيئات  �
العامة وكذلك لتنمية دراية القطاع الخا�ص بم�شروعات ال�شراكة واتجاهات الدولة

ــر اإلى الحد اأن اأ�شبحت م�شر واحدة من الدول الرائدة  � ــد تم تطوير الو�شع العام لبرنامج ال�شراكة في م�ش ق
في مجال م�شروعات ال�شراكة في ال�شرق الأو�شط ودول �شمال اأفريقيا 

ــن الدول  � ــج ال�شراكة �شم ــق برنام ــام 2008 لتطبي ــزة ع ــى جائ ــة عل ــة لل�شراك ــدة المركزي ــازت الوح ح
اليورومتو�شطية في الجتماع الدولي الثاني لل�شراكة مع القطاع الخا�ص الذي تم عقده في باري�ص – فرن�شا 

في اأكتوبر 2008

ــات المخت�شة لتو�شيح  � ــات ال�شراكة وتم توزيعه على الجه ــل الإر�شادي التطبيقي لم�شروع ــدار الدلي تم اإ�ش
الإجراءات اللازمة للموؤ�ش�شات المعنية في الدولة وعلى وجه الخ�شو�ص وزارات البنية التحتية ووحدات 

ال�شراكة التابعة لهم والهيئات المخت�شة واأق�شامها لتح�شير وتطوير م�شروعات ال�شراكة

  وقد تم تخ�شي�ص الموقع الكتروني التالي للوحدة )باللغتين العربية والنجليزية(:  �
 www.pppcentralunit.mof.gov.eg

ــرف ال�شحي � ــة معالجة مياه ال�ش ــة لم�شروع محط ــدار خطاب التر�شي ــال الطرح واإ�ش ــن اأعم ــاء م  تم النته
 بالقاهرة الجديدة.

الم�شروعات الرائدة  – تحت التنفيذ: �

3 مناق�شات تم البدء فيها – على اأن تنتهي في الن�شف الثاني من 2009 �

4 م�شروعات في طور التح�شير للطرح �

10 م�شروعات م�شتقبلية في دور الإعداد �

ــات التعليم والم�شت�شفيات الجامعية وقطاعات المرافق وجاري  � ــرح مناق�شات الم�شاريع الرائدة في قطاع تم ط
النتهاء منها
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ال�شراكة والأزمة المالية الحالية

�شوف تتاأثر م�شاريع ال�شراكة في المقام الأول على الجانب التمويلي �

�شي�شبح الم�شتثمرين من القطاع الخا�ص اأكثر دقة في الختيار وفي و�شع متطلبات جودة اأعلى  �

هيكلة الم�شروعات لت�شبح اأ�شهل في تمويلها وتكون م�شاندة الدولة وم�شاركتها في المخاطر اأكثر �

ــير من الم�شتثمرين  � ــا ي�شبح مف�شلًا من قبل عدد كب ــات البنية التحتية وفي اأ�شوله ــار في م�شروع ال�شتثم
بالمقارنة بغيره من ال�شتثمارات 

يتعين على الجهات المانحة وغيرهم اأن يقوموا بدور اكبر ومحوري في توفير وت�شهيل التمويل لم�شروعات  �
ال�شراكة

ــذ م�شروعات ال�شراكة الم�شتقبلية في الأ�شواق النا�شئة تغيير ملحوظ في �شورة زيادة في العقود  � ي�شهد تنفي
ق�شيرة الأجل )با�شتخدام المقاولين المحليين( و»نماذج مبادرة ت�شجيع تمويل القطاع الخا�ص« 

ــب المتزايد على م�شروعات طويلة الأجل في الأ�شواق النا�شئة  ــت الأ�ش�ص طويلة الأجل متوافرة والطل مازال
موجود في ظل عدم تكافوؤ القدرة التنفيذية والمالية للحكومات 



28

وزارة المــالــيـة

بية
عر

ر ال
م�ش

ية 
ور

مه
 ج

 في
�ص

لخا
ع ا

قطا
ع ال

ة م
راك

ل�ش
ج ا

نام
 بر

عن
مة 

قد
؛ م

ول
الأ

شل 
ف�

ال

الخطوات الم�شتقبلية

خلق موؤ�ش�شات �شوقية م�شاعدة لتوفير ما يلي:

:)PPF( شندوق التح�شير لم�شروعات ال�شراكة�

ــة اإجراءات مركبة ومكلفة عن مثيلتها من الم�شروعات  ــراءات التح�شير والطرح لم�شروعات ال�شراك   اإن اإج
التي تطرح بالطرق التقليدية. اأن تكلفة طرح م�شروعات ال�شراكة ت�شكل عبئاً كبيراً على ميزانية الوزارات 

المعنية.

ــى تمويل اأتعاب  ــدف في المقام الأول اإل ــير لم�شروعات ال�شراكة يه ــاإن �شندوق التح�ش ــن ذلك، ف ــاً م وانطلاق
ــر، اأن تح�شير قائمة من الم�شروعات الم�شتقبلية تحت مظلة ال�شراكة  ــاري الطرح.  ومن الغنى عن الذك م�شت�ش
ــيرة في مرحلة تحديد وتح�شير  ــة قد ل تنفق مبالغ كب ــر. ورغم من اأن الحكومة الم�شري ــد �شيء حيوي لم�ش يع
وطرح م�شروعات البنية التحتية التي تطرح بنظام الطرح العام. األ اأن التوفير في تكلفة التح�شير اأو البحث 
ــا من القطاع الخا�ص  ــاع قيمة العطاءات التي يتم تقديمه ــات ال�شراكة يوؤدي اإلى ارتف ــافي للجهالة لم�شروع الن

وبالتالي ارتفاع تكلفة م�شروعات ال�شراكة.
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اأهداف �شندوق التح�شير لم�شروعات ال�شراكة

تنمية اأف�شل لم�شروعات ال�شراكة من قبل الهيئات العامة. �

يتم اتخاذ القرارات من قبل الحكومة الم�شرية بناء على درا�شات جدوى عالية الجودة. �

تقوم الحكومة الم�شرية بم�شروعات �شراكة يمكن تنفيذها وتمويلها من قبل القطاع الخا�ص. �

ــا من قبل �شندوق التح�شير لم�شروعات  � ــد من اأن كافة الم�شروعات التي يتم تمويل اأتعاب ا�شت�شاريه التاأك
ال�شراكة تتم بناءاً علي اأف�شل التطبيقات واإر�شادات الوحدة المركزية لل�شراكة.

ــات العامة في تنمية كفاءتها لطرح م�شروعات  � ــدة اإدارة الم�شروعات والكفاءات الفنية التابعة للهيئ م�شاع
ال�شراكة.

ــة مالية جزئية من م�شروعات ال�شراكة،  � ــد من اأن �شندوق التح�شير لم�شروعات ال�شراكة يوفر تغطي التاأك
كلما ي�شبح ذلك ممكناً.

تنمية �شوق الخدمات ال�شت�شارية لم�شروعات ال�شراكة في م�شر. �

ــل والتو�شع في تحقيق  � ــة في التموي ــددة للم�شارك ــة وذات الأغرا�ص المتع ــة للمنظمات المانح ــير الآلي توف
الأهداف.
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�شندوق تمويل البنية التحتية:

ــين الم�شتثمرين في تلك الم�شروعات من  ــدوق تمويل البنية التحتية بالعملة المحلية �شرورة لتمك ــص �شن تاأ�شي�
تخفيف مخاطر فروق وتحويل العملة. 

ــن ال�شعب على الم�شاريع  ــه ال�شيولة، اإل اأنه بات م ــوق الم�شرفي في م�شر تتوافر لدي ــم من اأن ال�ش ــى الرغ وعل
الممولة محلياً الح�شول على تمويل طويل الأجل نتيجة للعوامل الآتية:

انخفا�ص قدرة البنوك لتقييم م�شاريع البنية التحتية لل�شراكة. �

ــة اأو ال�شندات الحكومية ب�شورة دورية لأمد طويل لتمكين البنوك  � ــدم اإ�شدار الحكومة لأذون الخزان ع
من ت�شعير المخاطر طويلة الآجل.

وبناءاً على ذلك، فاإن اإن�شاء �شندوق تمويل البنية التحتية يلعب دوراً محورياً في تنمية القرو�ص طويلة الأجل 
ــذا ال�شندوق كموؤ�ش�شة  ــص. و�شيتم اإن�شاء ه ــة التحتية بمعرفة القطاع الخا� ــص تمويل م�شروعات البني لأغرا�
ــاً لقواعد الهيئة العامة ل�شوق  ــات حكومية تمثل الأقلية وت�شغيله كجهة تجارية تعمل طبق ــير بنكية بم�شاهم غ
ــن راأ�ص المال المحلي والعالمي و�شي�شتفيد من ال�شمانات  ــال و�شيعتمد هذا ال�شندوق على رفع راأ�ص ماله م الم

الممنوحة من الحكومة الم�شرية.

ــكل هيكل الم�شاهمين في هذا ال�شندوق من البنوك المحلية وهيئات المعا�شات المحلية وهيئات ا�شتثمار  �شي�ش
عالمية.

ــدات فنية �شيتم تحديدها في  ــى مزيد من التطوير عن طريق م�شاع ــكل الحوكمة لهذا ال�شندوق اإل ــاج هي يحت
الم�شتقبل.

�شيوفــر البنــك الــدولي الم�شاعــدات  الفنية اإلى �شنــدوق تح�شير م�شروعــات ال�شراكــة و�شندوق ت�شهيــل وتمويل البنية 

التحتية.
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اإن�شاء �شندوق فروق الجدوى لم�شروعات البنية التحتية 4:

ــل م�شروعات  ــم الراأ�شمالي اللازم لتحوي ــص لتوفير الدع ــى اإن�شاء �شندوق خا� ــة الم�شرية اإل ــاج الحكوم تحت
ــى م�شاريع ذات جدوى تجارية والتي يكون لها مردود اقت�شادي ولي�ص عائد تجاري و�شيعتبر اأداة  ــة اإل ال�شراك

تجعل م�شروعات ال�شراكة م�شاريع ذات جدوى.

ــير الم�شاعدة المالية في �شكل منح اأو طرح  ــترح من قبل البنك الدولي اأن اإن�شاء هذا ال�شندوق هو لتوف ــن المق م
م�شروعات البنية التحتية ذات الجدوى القت�شادية بهدف تحويلها اإلى م�شروعات تجارية ذات جدوى مالية 

اإذا تم تنفيذها عن طريق م�شروعات ال�شراكة. 

ويوؤ�ش�ص اإطار العمل الخا�ص بهذا ال�شندوق على المحاور الرئي�شية التالية:

العتماد على العرو�ص المتناف�شة التي تعتمد على دعم محدود. �

ا�شتخدام نماذج العقود التي تم �شياغتها من قبل الوحدة المركزية لل�شراكة مع القطاع الخا�ص. �

و�شع حد اأق�شى لن�شب التكاليف التي يتعين تغطيتها عن طريق الدعم. �

تقرير البنك الدولي، يوليو 2008  4
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مراحل دورة م�شروع ال�شراكة في م�شر

المرحلة الولى: البدء في الم�شروع والختيار

ــت مظلة ال�شراكة. وتخت�ص  ــق باختيار الم�شروعات التي يمكن  تنفيذها تح ــوات الأربع ال�شابقة تتعل اإن الخط
ــد الم�شروعات المدرجة �شمن  ــة الأولى لختيار وتحدي ــة باتخاذ الخطوات الرائدة في المرحل ــوزارات المعني ال

قطاعاتهم.
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المرحلة الثانية: درا�شة الجدوى

ــع القطاع الخا�ص، تطوير  ــدوى الم�شروع كم�شروع �شراكة م ــة يتم من خلالها اإعداد تحليل ج ــة الثاني المرحل
هيكل طرح الم�شروع المقترح، وهيكل توزيع المخاطر، من قبل الوزارات المخت�شة ووحدات ال�شراكة التابعة 

لها.
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المرحل��ة الثالثة: تقييم المخاطر في م�ش��روعات ال�ش��راكة ومقارن القطاع 
العام، وجدوى التكلفة على للدولة

يتم خلال هذه المرحلة مراجعة تقييم )مقارن القطاع العام( و)العائد على النقود( للم�شروع وذلك للمفا�شلة 
بين تنفيذ الم�شروع تحت مظلة ال�شراكة اأو من خلال الطرح العام المعتاد.

ــح للوزارات المخت�شة  ــن اإجراءات الطرح حيث اأنها تتي ــاع العام هي جزء اأ�شا�شي م ــة مقارن القط اأن درا�ش
المقارنة بين الختيارات المالية والهيكلية لطرح الم�شروع لإثبات اأن اختيار طرح الم�شروع تحت مظلة ال�شراكة 

�شوف يكون له عائد اأعلى على النقود من طرحه من خلال الطرح العام المعتاد.
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المرحلة الرابعة: اجراءات الطرح والمناق�شة

ــذه المرحلة للانتهاء من  ــدة المركزية لل�شراكة مع القطاع الخا�ص خلال ه ــاون الوزارات المخت�شة والوح تتع
ــراءات المناق�شة وطرح الم�شروع. تقوم اللجنة المركزية لل�شراكة بمراجعة الإجراءات والم�شتندات وتقديم  اإج
ــاذج م�شتندات  ــة لل�شراكة بتوفير نم ــوم الوحدة المركزي ــا. في حالت كثيرة تق ــة في حينه ــات المطلوب الموافق
التاأهيل وم�شتندات المناق�شات اإلى الوزارات المختلفة، وبالتالي فاإن الأدوار والم�شئوليات تختلف من خطوة 

لأخرى.
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المرحلة الخام�شة: اختيار العطاء الفائز

ــن ا�شتلام العرو�ص النهائية وو�شول  ــذه المرحلة الإجراءات المتبعة في اختيار العطاء الفائز بدءاً م ــح ه تو�ش
اإلى اإ�شدار الإخطار الر�شمي والإعلان عنه.
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المرحلة ال�شاد�شة: التوقيع على العقد والإقفال المالي

ــي مع �شاحب العطاء  ــوزارات المخت�شة على العقد النهائ ــح الخطوات التي تلي توقيع ال ــذه المرحلة تو�ش ه
الفائز والنتهاء من توقيع كافة عقود التمويل مع الممولين والإقفال المالي.

المرحلة  ال�شابعة : متابعة اأداء ما بعدالتعاقد

ــى تنفيذ القطاع  ــوزارات المخت�شة للرقابة عل ــب اإتباعها من قبل ال ــة الإجراءات الواج ــح هذه المرحل تو�ش
الخا�ص للاأعمال خلال مرحلتي البناء والت�شغيل وحتى نهاية التعاقد.
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م�شروع ال�شراكة مع القطاع الخا�ص لبناء المدار�ص

نبذه عن م�شروع اإن�شاء 287 مدر�شة

ــة الرائدة، حيث  ــو اأحد الم�شروعات النموذجي ــص الجديد لبناء المدار�ص ه ــة مع القطاع الخا� ــروع �شراك م�ش
ــة لل�شراكة مع القطاع  ــة - بم�شاعدة فنية من الوحدة المركزي ــه الهيئة العامة للاأبنية التعليمي ــت من خلال قام
ــم وبناء 345 مدر�شة  ــول في عمليات �شراكة مع القطاع العام لت�شمي ــوة القطاع الخا�ص للدخ ــص - بدع الخا�
جديدة في 18 محافظة مق�شمة اإلى 7 مجموعات جغرافية، وتجهيزهذه المدار�ص و�شيانتها وتمويلها واإمدادها 
ــات الأمن،  ــة الأوبئة، وخدم ــة، والنظافة، ومكافح ــال ال�شيان ــة )بما في ذلك اأعم ــير التعليمي ــات غ بالخدم
ومكاتب المعلومات وحل الم�شكلات وغير ذلك من الخدمات( على مدى فترة زمنية تمتد لـ 15 عاماً، وذلك 
ــن برنامج �شخم متوقع اأن ي�شمل  ــة عالمية تناف�شية. يعد هذا الم�شروع هو المرحلة الأولى م ــن خلال مناق�ش م

بناء 2210 مدر�شة عامة جديدة خلال الخم�ص �شنوات القادمة بذات النظام.    
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ــة 1998، والذي ينظم  المناق�شات  ــذا الم�شروع وفقاً للقانون رقم 89 ل�شن ــرى طرح المناق�شات الخا�شة به يج
ــدات لتنفيذ الأعمال العامة. يتم طرح كل مجموعة من المجموعات الجغرافية ال�شبع منف�شلة بحيث  والمزاي
ــح ل�شركات القطاع الخا�ص بال�شتراك في المناق�شة الخا�شة بمجموعة اأو اأكثر ح�شبما يتراءى لها. �شوف  ي�شم
ــع القطاع الخا�ص الذي  ــروع النموذجي وفقاً للقانون الجديد لل�شراكة م ــرح الم�شروعات التالية لهذا الم�ش تط

ينتظر حالياً موافقة مجل�ص ال�شعب.  

ــة مع القطاع الخا�ص بتعيين عدد من الم�شت�شارين في مجالت مختلفة لتقديم  ــت الوحدة المركزية لل�شراك  قام
ــة )IFC( كا�شت�شاري رئي�شي  ــرام العقود. تم التعاقد مع موؤ�ش�شة التمويل الدولي ــدة وتي�شير عملية اإب الم�شاع

للم�شروع بينما تم التعاقد مع وايت اآند كي�ص كا�شت�شاري قانوني لم�شروع اإن�شاء المدار�ص.  

 قامت لجنة التاأهيل باإجراء تقييم تف�شيلي لطلبات الم�شاركة المبدئية للتقدم بالعطاءات وقامت باإعداد قائمة 
مخت�شرة لل�شركات الموؤهلة لتنفيذ الم�شروع. 

ت�شم هذه القائمة �شت �شركات ينتظر اأن تقوم ال�شركات التالية من بينها بتقديم عطاءاتها لتنفيذ الم�شروع:

جدول 3-1: ال�شركات الموؤهله لتقديم العطاءات

ا�شم ال�شركة

�شامكريت اإيجيبت للهند�شة والمقاولات

�شركة اآي تي فنت�شر- نيل كابيتول

�شركة اأبو ظبي للا�شتثمار- يو بي اأ�س
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الخطوات التالية للم�شروع الرائد في القطاع

ــات جغرافية في يوليو 2008  ــو 2007، ثم اأعًيد هيكلتها لمجموع ــوة لتقديم العطاءات في يولي ــدرت الدع �ش
– انخف�ص عدد المدار�ص اإلى 287 مدر�شة وتم مراجعة م�شتندات الطرح. �شيتم اإ�شدار م�شتندات الطرح 
النهائية المعدلة، بما في ذلك العقود والملاحق، خلال الربع الثاني من عام 2009 و�شيعلن ا�شم ال�شركة الفائزة 
ــة خلال الربع الثالث من العام. �شتبداأ مرحلة الإن�شاء خلال الربع الأخير من عام 2009 وينبغي اأن  بالمناق�ش

يكون ثلث عدد المدار�ص جاهز للت�شغيل مع الربع الأخير من عام 2010. 

 في اإطار الم�شروع، �شيت�شلم مقدم الخدمة دفعات ربع �شنوية مقابل اإتاحة الخدمة طوال فترة تعاقده مع الهيئة 
ــة التعليمية الممتدة لـ 15 �شنة، بما في ذلك ثلاث �شنوات للبناء والتجهيز. من المتوقع اأن يغطي  ــة للاأبني العام
ــات غير التعليمية الأخرى المتاحة  ــل اإتاحة الخدمة ا�شتهلاك التكاليف الراأ�شمالية، وال�شيانة، والخدم مقاب

من مقدم الخدمة.  

في نهاية مدة العقد البالغة 15 �شنة، �شيقوم مقدم الخدمة بت�شليم المدار�ص اإلى الهيئة العامة للاأبنية التعليمية 
في حالة جيدة بعد اإعادة تاأهيلها وفقاً لل�ضروط الواردة في العقد بدون اأي مقابل مادي.
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م�شروعات ال�شراكة مع القطاع الخا�ص في مجال ال�شحة

نبذه عن م�شروع م�شت�شفيات جامعة الاإ�شكندرية

ــروع �شراكة مع القطاع الخا�ص لبناء م�شت�شفيات جامعية هو اأحد الم�شروعات النموذجية الرائدة في هذا  م�ش
ــة الأ�شكندرية وبم�شاعدة فنية من الوحدة  ــث قامت من خلاله وزارة التعليم العالي ممثلة في جامع ــال حي المج
ــص بتوجيه الدعوة اإلى القطاع الخا�ص للدخول في �شراكة مع القطاع العام   ــة لل�شراكة مع القطاع الخا� المركزي
ــة وتمويلها وتجهيزها و�شيانتها واإمدادها  ــن خلال مناق�شة عالمية تناف�شية لت�شميم وبناء م�شت�شفيات جامعي م
ــين، ويحق لل�شركات الموؤهلة التقدم  ــات غير اإكلينيكية في مناق�شة واحدة ت�شم مجموعتين مختلفت بالخدم

بعطاءاتها لم�شت�شفى واحدة اأو لكلاهما معاً كما يلي:   

ــة �شموحة ب�شعة 200  � ــد  لأمرا�ص الن�شاء والتوليد بمنطق الم�شت�شفــى الاأولــى: اإن�شاء م�شت�شفى جامعي جدي

�شرير وبنك للدم داخل الم�شت�شفى.

ــة 230 �شرير �شاملًا مراكز  � ــى الموا�شاة الجامعي التخ�ش�شي الجديد ب�شع الم�شت�شفــى الثانيــة: اإن�شاء م�شت�شف

ــا في ذلك عمليات نقل  ــص الجهاز البولي والكلى )بم ــال جراحات المخ والأع�شاب واأمرا� ــزة في مج متمي
الكلى( 

ــم  المناق�شات  ــم 89 ل�شنة 1998، والذي ينظ ــروع وفقاً للقانون رق ــة الخا�شة بهذا الم�ش ــرى طرح المناق�ش يج
ــذا الم�شروع النموذجي وفقاً للقانون  ــدات لتنفيذ الأعمال العامة. �شوف تطرح الم�شروعات التالية له والمزاي

الجديد لل�شراكة مع القطاع الخا�ص الذي ينتظر حالياً موافقة مجل�ص ال�شعب.

ــين عدد من الم�شت�شارين في مجالت مختلفة لتقديم  ــت الوحدة المركزية لل�شراكة مع القطاع الخا�ص بتعي قام
ــة )IFC( كا�شت�شاري رئي�شي  ــة التمويل الدولي ــرام العقود. تم التعاقد مع موؤ�ش�ش ــير عملية اإب ــدة وتي�ش الم�شاع
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  -HBS- ــارات ــص للا�شت�ش ــارات –Solve- واأتـ�ص بي اإ� ــف للا�شت�ش ــع �شول ــد م ــا تم التعاق ــروع، بينم للم�ش
كا�شت�شاريين فنيين للم�شروع، ومع موؤ�ش�شة تراورز اآند هاملينز كا�شت�شاري قانوني.    

قامت لجنة التاأهيل باإجراء تقييم تف�شيلي لطلبات الم�شاركة المبدئية للتقدم بالعطاءات وقامت باختيار ثمانية 
موؤهلين لتنفيذ الم�شروع كما يلي:

جدول 3-2: ال�شركات الموؤهله لتنفيذ الم�شروع

الدولةا�شم ال�شركة / تحالف ال�شركات

م�شر�شركة اأورا�شكوم للاإن�شاءات

م�شر�شامكريت

المملكة المتحدةكاريليون بي اإل �شي

م�شرفيليب�س

المملكة العربية ال�شعوديةالمجموعة ال�شعودية الاألمانية للم�شت�شفيات

تحالف �شركات بابكوك اآند براون 
�شركة اأبو ظبي للا�شتثمار

اأبناء ح�شن علام

المملكة المتحدة
الاإمارات العربية المتحدة

م�شر

تحالف �شركات اأي تي فنت�شر
اإنترهيلث  كندا

�شركة الاإن�شاءات ال�شناعية والهند�شية
�شندوق تمويل م�شروعات البنية التحتية بال�شرق 

الاأو�شط و�شمال اأفريقيا

م�شر
كندا
م�شر

الاإمارات العربية المتحدة

تحالف �شركات جيمو اإيجيبت اإل اإل �شي
مجموعة �شركات درة

�شركة داياموند �شرم لل�شياحة
ال�شركة الهند�شية للعقارات

اإيطاليا
م�شر
م�شر
م�شر
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الخطوات التالية للم�شروع الرائد في القطاع

�شت�شدر الدعوة لتقديم العطاءات في نهاية الربع الأول من عام 2009. من المتوقع عقد الجتماعات المنف�شلة 
ــع مقدمي العطاءات الموؤهلين، والرد على ا�شتف�شاراتهم، و/اأو تقديم الإي�شاحات اللازمة حول م�شتندات  م
الطرح خلال الربع الثاني من 2009. من المتوقع اأن يقوم مقدمي العطاءات الموؤهلون بتقديم عطاءاتهم الفنية 
والمالية خلال الربع الثالث من 2009، و�شيُعلن ا�شم الفائز بالمناق�شة وتوقيع عقد ال�شراكة مع القطاع الخا�ص 
ــات خلال الربع الثاني من  ــن المتوقع اإتاحة الخدمات في الم�شت�شفي ــع الأخير من عام 2009. وم ــة الرب في نهاي

عام 2012.  

في اإطار الم�شروع، �شيت�شلم مقدم الخدمة دفعات ربع �شنوية مقابل اإتاحة الخدمة  طوال فترة تعاقده مع  جامعة 
ــى دفعة مقابل اإتاحة الخدمة ا�شتهلاك  ــة )20 عاماً مت�شمنة �شنتين للاإن�شاء(. من المتوقع اأن تغط الإ�شكندري

التكاليف الراأ�شمالية، وال�شيانة، والخدمات غير الإكلينيكية الأخرى التي يتيحها مقدم الخدمة.  

ــات اإلى جامعة الإ�شكندرية في  ــاً، �شيقوم مقدم الخدمة بت�شليم الم�شت�شفي ــة مدة العقد البالغة 20 عام في نهاي
حالة جيدة بعد اإعادة تاأهيلها وفقاً لل�ضروط الواردة في العقد بدون اأي مقابل مادي.
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جدول 3-3: م�شروعات م�شتقبلية لوزارة ال�شحة في طور الاإعداد

الم�شروع#

الوزارة 
و�شلطة 

طرح 
المناق�شة

الو�شف

دور القطاع 
الخا�س 

وفترة عمر 
الم�شروع 

حالة 
تعليقاتالمتطلباتالم�شروع

1

م�شت�شفى 
العبا�شية 

)م�شروع 
نموذجي 

رائد لوزارة 
ال�شحة(

وزارة 
ال�شحة

هدم 
واإعادة 

بناء 
م�شت�شفى 
عام ت�شم 

حوالي 
150 �شرير

تمويل 
وت�شميم 

وبناء 
وت�شغيل 
وتجهيز 
وتقديم 
خدمات 

غير طبية

20 عام

 �شيتم 
طرح كلا 

الم�شروعين 
في 

مناق�شة 
واحدة 

مق�شمة اإلى 
مجموعتين

 اإعداد 
ورقة 

المفاهيم

 درا�شة 
و�شع ملكية 

الاأر�س 

 تقديم 
ورقة 

المفاهيم 
والتعاقد 

مع 
م�شت�شاري 

الطرح

 اإتمام 
و�شع 

ملكية 
الاأر�س

 �شتطرح 
المناق�شة 

وفقاً 
للقانون 
رقم 89  

مركز 
العبا�شية 

للاأورام 
)م�شروع 

نموذجي 
رائد لوزارة 

ال�شحة(

اإتاحة 
مركز 

للاأورام 
ي�شم 

حوالي 
150 �شرير

2

م�شت�شفى 
بولاق 

العام 

وزارة 
ال�شحة

اإتاحة 
م�شت�شفى 
عام ت�شم 

حوالي 
150 �شرير

تمويل 
وت�شميم 

وبناء 
وت�شغيل 
وتجهيز 
وتقديم 
خدمات 

غير طبية

20 عام

 اإعداد 
ورقة 

المفاهيم 

 درا�شة 
و�شع 

ملكية 
الاأر�س 

 تقديم 
ورقة 

المفاهيم 
والتعاقد 

مع 
م�شت�شاري 

الطرح 

 اإتمام 
و�شع 

ملكية 
الاأر�س

�شتطرح 
المناق�شة 

وفقاً 
للقانون 
رقم 89  
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 م�شروعات ال�شراكة مع القطاع الخا�ص في مجال المرافق

نبذه عن محطة معالجة مياه ال�شرف ال�شحي بالقاهرة الجديدة

ــدة هو اأحد  ــي بالقاهرة الجدي ــة مياه �شرف �شح ــاء محطة معالج ــع القطاع الخا�ص لإن�ش ــة م ــروع �شراك م�ش
ــكان والمرافق والتنمية  ــه وزارة الإ�ش ــال حيث قامت من خلال ــة الرائدة في هذا المج ــات النموذجي الم�شروع
ــة لل�شراكة مع  ــدة فنية من الوحدة المركزي ــات العمرانية الجديدة بم�شاع ــن خلال هيئة المجتمع ــة م العمراني
ــوة اإلى القطاع الخا�ص للدخول في �شراكة مع القطاع العام من خلال مناق�شة  ــاع الخا�ص - بتوجيه الدع القط
ــة تناف�شية لت�شميم وبناء وتمويل وت�شغيل واإدارة محطة معالجة مياه �شرف �شحي بطاقة اإجمالية قدرها  عالمي
ــوم لمعالجة مياه ال�شرف ال�شحي بمدينة القاهرة الجديدة، ومدينتي، والم�شتقبل.  ــف متر مكعب في الي 250 األ
ــث يمكن تكراره في  ــص في مجال الخدمات  بحي ــوذج لل�شراكة مع القطاع الخا� ــروع اإلى تقديم نم ــدف الم�ش يه

م�شروعات اأخرى لقطاع معالجة مياه ال�شرف. 

ــذي ينظم  المناق�شات  ــم 89 ل�شنة 1998، وال ــذا الم�شروع وفقاً للقانون رق ــرح المناق�شة الخا�شة به ــرى ط  يج
ــة ال�شراكة لهذا القطاع وفقاً للقانون  ــذ الأعمال العامة. �شيتم طرح الم�شروعات التالية لمظل ــدات لتنفي والمزاي

الجديد لل�شراكة مع القطاع الخا�ص الذي ينتظر حالياً موافقة مجل�ص ال�شعب.

ــين عدد من الم�شت�شارين في مجالت مختلفة لتقديم  ــت الوحدة المركزية لل�شراكة مع القطاع الخا�ص بتعي قام
ــة )IFC( كا�شت�شاري رئي�شي  ــة التمويل الدولي ــرام العقود. تم التعاقد مع موؤ�ش�ش ــير عملية اإب ــدة وتي�ش الم�شاع
ــروع، بينما تم التعاقد مع بير�شونز برينكرهوف كا�شت�شاري فني، ومع جيد لويريت نويل كا�شت�شاري  للم�ش

قانوني للم�شروع.
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ــدم ــاءات وتق ــدم بعط ــة للتق ــة المبدئي ــات الم�شارك ــى لطلب ــم تف�شيل ــراء تقيي ــل باإج ــة التاأهي ــت لجن  قام
 خم�شة تحالفات موؤهلين. 

الخم�ص تحالفات هي:

جدول 3-4: الخم�س تحالفات المتقدمة بعطاءات لتنفيذ الم�شروع
الدولةا�شم ال�شركة / تحالف ال�شركات

 �شركة اأورا�شكوم للاإن�شاءات
اأكوليا 

اأكوليا للمرافق

م�شر
اأ�شبانيا
اأ�شبانيا

الكويت�شركة محمد عبد المح�شن الخرافي واأولاده

�شامكريت 
بيفي�شا �شي تي اأيه 

اإيما�شي�شا
بي دي دي �شي

 م�شر
اأ�شبانيا
اأ�شبانيا

البحرين

اأيه اأيه دابليو    للمرافق  
فيوليا واتر اأيه اأم اآي 

INTECH  ال�شركة الدولية للتكنولوجيا البيئية

م�شر
فرن�شا

م�شر

�شركة ميتيتو برلين وا�شر
اإي �شي جي

اأبناء ح�شن علام 
�شركة ميتيتو للم�شروعات

الاإمارات العربية المتحدة / األمانيا
م�شر
م�شر

الاإمارات العربية المتحدة
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الخطوات التالية للم�شروع الرائد في القطاع

ــدم خم�ص تحالفات من  ــديم العطاءات في دي�شمبر 2008. و تق ــدات الطرح والدعوة اإلى تق ــدار م�شتن تم اإ�ش
ــع الثاني من 2009، ومن  ــع اأن يتم توقيع العقد بنهاية الرب ــم في اإبريل 2009، ومن المتوق ــين بعطاءاته الموؤهل
ــروع في الربع الأول من ــدء ت�شغيل الم�ش ــع الأول من 2010 وب ــاء الم�شروع خلال الرب ــدء في اإن�ش ــط الب  المخط

 عام 2012.    

ــاه ال�شرف ال�شحي وفقاً لحجم المياه  ــة، �شيت�شلم مقدم الخدمة من الهيئة مقابل معالجة مي ــاً لعقد ال�شراك وفق
ــة مقدرة بالمتر المكعب، وذلك عقب النتهاء من مرحلة الإن�شاءات )المقدر لها �شنتان( وقبول المحطة  المعالج

وخلال فترة الت�شغيل الممتدة لـ 18 عاماً.

ــة مياه ال�شرف ال�شحي اإلى  ــة 20 عاماً، �شيقوم مقدم الخدمة بت�شليم محطة معالج ــة مدة العقد البالغ في نهاي
هيئة المجتمعات العمرانية الجديدة في حالة جيدة بعد اإعادة تاأهيلها وفقاً لل�ضروط الواردة في العقد بدون اأي 

مقابل مادي.
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جدول 4-4: م�شروعات م�شتقبلية في طور الاإعداد

الم�شروع#

الوزارة 
و�شلطة 

طرح 
المناق�شة

الو�شف

دور القطاع 
الخا�س 

وفترة عمر 
الم�شروع 

حالة 
الم�شروع

التاريخ 
المتوقع 
للاإغلاق

التاريخ 
المتوقع 
لت�شليم 
الم�شروع

1

محطة 
معالجة 

مياه 
ال�شرف 
ال�شحي 

بمدينة 6 
اأكتوبر

وزارة 
الاإ�شكان 
والمرافق 

والتنمية 
العمرانية

هيئة 
المجتمعات 
العمرانية 
الجديدة

 زيادة 
الطاقة 

اإلى 600 
األف متر 

مكعب/يوم 

تمويل 
وت�شميم 

وبناء 
وت�شغيل 
و�شيانة 
المحطة 
20 عام

  تم اإعداد 
ورقة 

المفاهيم

  تعيين 
م�شت�شارين 

للطرح

الربع 
الثاني من 

2010

الربع 
الثاني من 

2012

2

محطة 
معالجة 

مياه 
ال�شرف 
ال�شحي 

باأبو روا�س

وزارة 
الاإ�شكان 
والمرافق 

والتنمية 
العمرانية

الجهاز 
التنفيذي 

لمياه ال�شرب 
وال�شرف 

ال�شحي

 رفع 
م�شتوى 

المعالجة 
من اأولية 

اإلى ثانوية 
بطاقة 

1.2 مليون 
متر مكعب 

/ يوم

تمويل 
وت�شميم 

وبناء 
وت�شغيل 
و�شيانة 

المحطة
20 عام 

 تم اإعداد 
ورقة 

المفاهيم

 تعيين 
م�شت�شارين 

للطرح

الربع 
الثاني من 

2010

الربع 
الثاني من 

2012

3

محطة 
معالجة 

مياه 
ال�شرف 
ال�شحي 
بحلوان

محطة 
معالجة 

مياه �شرف 
�شحي 

بطاقة 
500 األف 

متر مكعب 
/ يوم

تمويل 
وت�شميم 

وبناء 
وت�شغيل 
و�شيانة 

المحطة
 20 عام

ورقة 
المفاهيم 

متاحة

�شيتم تحديده لاحقاً

4

محطة 
معالجة 

مياه 
ال�شرف 
ال�شحي 

بناهيا

محطة 
معالجة 

مياه �شرف 
�شحي 

بطاقة 
200 األف 

متر مكعب 
/ يوم

تمويل 
وت�شميم 

وبناء 
وت�شغيل 
و�شيانة 

المحطة
20 عام 

ورقة 
المفاهيم 

متاحة

�شيتم تحديده لاحقاً

تنتظر الم�شروعات الم�شتقبلية لمياه ال�شرب الموافقة على اإ�شدار قانون تنظيم ال�شراكة مع القطاع الخا�ص.
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م�شروعات ال�شراكة مع القطاع الخا�ص في مجال النقل

م�شروعات الطرق

نبذه عن م�شروع طريق �شبرا – بنها

ــروع اإن�شاء طريق �شبرا – بنها هو اأحد الم�شروعات النموذجية الرائدة لل�شراكة مع القطاع الخا�ص حيث  م�ش
ــاري والنقل البري بم�شاعدة فنية من الوحدة المركزية لل�شراكة  ــوم من خلاله الهيئة العامة للطرق والكب �شتق
ــع القطاع الخا�ص بتوجيه الدعوة اإلى القطاع الخا�ص للدخول في �شراكة مع القطاع العام من خلال مناق�شة  م
ــا. يتمثل الم�شروع في طريق  ــة طريق حر جديد يربط �شبرا بمدينة بنه ــة تناف�شية لإن�شاء وت�شغيل و�شيان عالمي
ــذي يربط القو�ص ال�شمالي  ــاوؤه على ي�شار الطريق الحالي ال ــلاث حارات في كل اتجاه �شيتم اإن�ش ــزدوج ذو ث م
للطريق الدائري حول مدينة القاهرة ومدينة بنها. يبلغ طول الطريق حوالي 38 كيلو متر و�شيبداأ من القو�ص 

ال�شمالي للطريق الدائري ويت�شل بطريقي الأ�شكندرية والمن�شورة.   

ــذي يمثل تعديلًا  ــرق رقم 229 ل�شنة 1996 وال ــروع وفقاً لقانون الط ــرح المناق�شة الخا�شة بهذا الم�ش ــم ط �شيت
للقانون رقم 84 ل�شنة 1968 وي�شمح بمنح امتيازات للم�شتثمرين الم�شريين والأجانب لأغرا�ص اإن�شاء واإدارة 

و�شيانة الطرق والطرق الحرة مقابل تح�شيل ر�شوم ل�شتخدام هذه الطرق.

البرنامج الزمني للم�شروع

في مرحلة الدرا�شة والتخطيط �
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نبذه عن م�شروع محور رو�س الفرج

م�شروع طريق رو�ص الفرج هو اأحد الم�شروعات النموذجية الرائدة لل�شراكة مع القطاع الخا�ص حيث �شتقوم 
ــن الوحدة المركزية  ــل بم�شاعدة فنية م ــة العمرانية ووزارة النق ــكان والمرافق والتنمي ــه وزارة الإ�ش ــن خلال م
لل�شراكة مع القطاع الخا�ص بتوجيه الدعوة اإلى القطاع الخا�ص للدخول في �شراكة مع القطاع العام من خلال 
ــط الم�شروع المحاور الرئي�شية على  ــة عالمية تناف�شية لإن�شاء وت�شغيل و�شيانة محور رو�ص الفرج. يرب مناق�ش

جانبي نهر النيل مع الطريق الدائري حول القاهرة الكبرى ثم اإلى طريق القاهرة – الأ�شكندرية. 

ــة الوايلي في �شرق القاهرة  ــة اأ�شا�شية مثل طريق اأبو بكر ال�شديق وطريق �شك ــط الطريق محاور مروري �شيرب
ــة، ثم يعبر  نهر النيل  ــدءاً من ميدان الخلفاوي وترعة الإ�شماعيلي ــري حول القاهرة الكبرى ب ــق الدائ بالطري
ــري و�شي�شمح الطريق لل�شيارات بال�شير ب�شرعة 120  ــد جزيرة الوراق ويمتد حتى ي�شل اإلى الطريق الدائ عن
كيلو متر/ال�شاعة. يبلغ طول الطريق حوالي 4٫2 كيلو متر ويبلغ عر�شه 45 متر مق�شمة اإلى اأربع حارات في 

كل اتجاه.  

 البرنامج الزمني للم�شروع

في مرحلة الدرا�شة والتخطيط والتعاقد مع م�شت�شاري الطرح �
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ــو مرتفعة من خلال  ــاظ علي معدلت نم ــة والقت�شادية واإلي الحف ــة التنمية الجتماعي ــع عجل ــاً اإلي دف �شعي
الرتقاء بم�شتوي الخدمات والمرافق العامة ومن خلال كفالة تنفيذ فاعل وناجز لم�شروعات البنية الأ�شا�شية. 

ــزاً للقطاع الخا�ص لزيادة ا�شتثماراته المبا�شرة في مجال تنفيذ م�شروعات المرافق العامة واإتاحة خدماتها  وتحفي
بما يحقق اإنجازاً اأ�شرع وخدمة ارقي وكلفة اأقل و�شيانة اأف�شل لتلك الم�شروعات والحفاظ على عمر الأ�شول 
ــة، وبما يحقق خلقاً لفر�ص عمل جديدة وبم�شتويات دخول اأعلى، دون الإخلال بالتزامات الدولة تجاه  العام

مواطنيها ودون الم�شا�ص بم�شمون وم�شتوى ومقابل الخدمات والمرافق العامة. 

ــة للتجارب الدولية الناجحة، التي اعتمدت على م�شاركة القطاع الخا�ص لتحقيق طفرة  وانطلاقاً من درا�ش
كبيرة ونه�شة �شريعة للخدمات والمرافق العامة في مجالت التعليم وال�شحة والنقل والمياه وال�شرف ال�شحي 

وغيرها من قطاعات وم�شروعات البنية الأ�شا�شية.

ــق التوازن المن�شود بين واجبات والتزامات  ــاً باأهمية توفير البنية الت�شريعية المنا�شبة التي تكفل تحقي وت�شليم
ــركاء الذين تلاقت اإرادتهم على هدف اإنجاح م�شروعاتهم باأجدى كلفة اقت�شادية، وبحيث يتحمل كل  ال�ش

�شريك تبعات اللتزام الذي يجد نف�شه اقدر على تحمله.

ــات القانونية القائمة المو�شوعية منها والإجرائية، ولل�شعوبات التي واجهتها جهود الحكومة  واإدراكاً للعقب
ــق ال�شراكة مع القطاع الخا�ص في م�شروعات التعليم وال�شحة والمياه وال�شرف ال�شحي والنقل انطلاقاً  لتطبي
من القواعد القانونية التقليدية لتعاقد الدولة باأ�شاليب اللتزام اأو المتياز اأو من خلال قانون تنظيم المناق�شات 

والمزايدات اأو حتى من خلال اللجوء اإلى القوانين الخا�شة ببع�ص القطاعات والمرافق العامة.
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ــاً على كفالة تنظيم قانوني متكامل لل�شراكة مع القطاع الخا�ص، ي�شمن اختيار الم�شتثمر وفقاً لمبادئ  وحر�ش
ــة بما ي�شمح ب�شمان  ــص، ويحدد نطاق م�شروعات ال�شراك ــة وحرية المناف�شة وتكافوؤ الفر� ــة وال�شفافي العلاني
توافر اأ�شباب اإنجاحها، ويحدد اإطار دور الحكومة على الم�شتوي الوزاري وعلى الم�شتوي التنفيذي في اختيار 
ــلال الم�شاركة مع القطاع الخا�ص، ويمهد لتنميط  ــاد ومتابعة تنفيذ الم�شروعات التي يتم تنفيذها من خ واعتم

عقود ال�شراكة، وي�شهل دور القطاع الخا�ص في تدبير التمويل اللازم لتلك الم�شروعات.

ــم ثلاثة مواد  ــون اإ�شدار بتنظي ــق والذي ي�شم  قان ــروع القانون المرف ــدم اأعدت الحكومة م�ش ــا تق ــوء م في �ش
بالإ�شافة اإلي القانون ذاته والذي ينظم �شبعاً وثلاثين مادة مق�شمة على اأربعة ف�شول.

ــد الواجبة  ــون المرفق هي القواع ــون قواعد القان ــدار في مادتــه الاأولي بتاأكيد ك ــى قانون الإ�ش ــد عن وق
ــدام المرافق العامة وقانون  ــة، وبعدم �شريان اأحكام قانون ا�شتخ ــق- دون غيرها - علي عقود ال�شراك التطبي

منح المتيازات وقانون تنظيم المناق�شات والمزايدات.

ــود التي تبرمها  ــاع الخا�ص تنح�شر في العق ــاق عقود ال�شراكة مع القط ــت ذات المادة على اأن نط ــا حر�ش كم
ــة بالإ�شافة اإلى الأ�شخا�ص  ــزة ذات الموازنة الخا�شة والهيئات العامة الخدمية والقت�شادي ــوزارات والأجه ال

العتبارية العامة التي ي�شدر بتحديدها قرار من رئي�ص مجل�ص الوزراء.

ــة التنفيذية للقانون خلال ثلاثة  ــدار بوزير المالية اإ�شدار اللائح ــت المادة الثانية في مواد الإ�ش ــا اأناط كم
اأ�شهر في تاريخ �شدوره.

ــل الأول المعني  ــاءت المادة الأولى في الف�ش ــد المفاهيم والتعاريف، ج ــع الأ�ش�ص العامة وتحدي ــار و�ش وفي اإط
ــد من يملك اإبرام عقود ال�شراكة، ولتو�شح الفارق  ــط الأحكام العامة لل�شراكة مع القطاع الخا�ص لتحدي ب�شب
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بين مفهوم الت�شغيل والذي يكون فيه القطاع الخا�ص م�شئولً عن اإدارة الم�شروع وبيع المنتج اأو الخدمة للجهة 
ــص بالإ�شافة اإلى الإدارة م�شئولية بيع  ــدة، ومفهوم ال�شتغلال الذي يتحمل فيه القطاع الخا� ــة المتعاق الإداري

المنتج وتقديم الخدمة لجمهور المنتفعين مبا�شرة.

وقد حر�شت ذات المادة الأولى على تحديد المق�شود بالقطاع الخا�ص، فن�شت على �شرورة اأن يكون �شخ�شاً 
اعتبارياً م�شرياً  اأو اأجنبياً، فرداً اأو تحالفاً طالما كانت م�شاهمة المال العام فيه ل ت�شل اإلى 20% من راأ�ص ماله، 

وذلك من منطلق الحر�ص على األ تتحول ال�شراكة اإلى �شراكة مع �شركات المال العام.

ــلال �شركة م�شاهمة  ــة ل يكون اإل من خ ــاع الخا�ص في عقود ال�شراك ــى اأن التعاقد مع القط ــدت عل ــا اأك كم
م�شرية غر�شها الوحيد تنفيذ عقد ال�شراكة، يوؤ�ش�شها �شاحب العطاء المقبول قبل اأو بعد التر�شية والإ�شناد.

ــل المادة الثانية من القانون اأهمية خا�شة، حيث عنيت بالتحديد الح�شري لمفهوم عقد ال�شراكة، والذي  وتمث
ل يكت�ضب هذا الو�ضف اإل اإذا توافرت فيه ال�ضروط والمعايير الآتية:

ــاء اأو تطوير م�شروعات المرافق العامة  � ــون الحد الأدنى للتزام القطاع الخا�ص هو تمويل واإن�ش اأن يك اأول:ً 
ــاج اأو في تقديم  ــروع من الإنت ــة ل�شلاحية الم�ش ــات وت�شهيلات لزم ــديم ما يلزم من خدم ــا وتق و�شيانته

الخدمة، اأما ما يتعلق بالتزامات الت�شغيل اأو ال�شتغلال فتعد التزامات اإ�شافية.

اأن تتراوح مدة التعاقد بين خم�شة �شنوات كحد اأدنى وثلاثين �شنة كحد اأق�شى من تاريخ التعاقد. � ثانياً: 

األ تقل القيمة الإجمالية للتعاقد عن مائة مليون جنيه.  � ثالثاً: 

ــداأ القطاع الخا�ص في تقا�شي اأية م�شتحقات مالية نظير اأداء التزاماته التعاقدية اإل بعد اإ�شدار  � األ يب رابعاً: 
الجهة الإدارية المتعاقدة ل�شهادة بقبول م�شتوى الأعمال اأو الإنتاج اأو الخدمات الموؤداة.

ــات والتي قد  ــة الخا�شة لبع�ص الم�شروع ــة تتنا�شب والطبيع ــير قدر من المرون ــن الم�شرع على توف ــاً م وحر�ش
ــات الجدوى القت�شادية الخا�شة بها عن عدم كفاية مدة الثلاثين عاماً، كمدة  ــر الدرا�شات المالية ودرا�ش ت�شف
ق�شوى لعقود ال�شراكة، فقد اأجازت ذات المادة تجاوز هذه المدة ابتداء عند التعاقد، كما اأجازت تنظيماً لعقد 
ــة ي�شمح بتجديده عند نهاية مدته بما ل يجاوز ن�شف مدة العقد الأ�شلية، وكلا ال�شتثناءين يتطلب  ال�شراك
ــى، وموافقة مجل�ص  ــص الوزراء في الحالة الأول ــة لل�شراكة بعد العر�ص على رئي� ــن اللجنة الوزاري ــة م موافق

الوزراء بناء على تو�شية اللجنة الوزارية وتقارير من الوحدة المركزية في الحالة الثانية.

ــور المنتفعين،  ــديم الخدمة مبا�شرة لجمه ــع المنتج اأو تق ــاع الخا�ص ببي ــام القط ــة قي ــورة وح�شا�شي واإدراكاً لخط
وتح�ضي��ل ال�ضعر اأو المقاب��ل، فقد حر�ضت الفقرة الأخيرة من المادة الثانية عل��ى و�ضع �ضروط اإ�ضافية لقبول 

بمنح القطاع الخا�ص حق ال�شتغلال.  
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ولأجل تاأكيد قواعد الممار�شة الدولية الر�شيدة في مجال الختيار الأولي للم�شروعات التي ت�شلح لأن تكون 
ــات مالية وفنية وقانونية  ــه ح�شن الختيار من اإجراء درا�ش ــة مع القطاع الخا�ص، وما ي�شتلزم ــلًا لل�شراك مح
ــت المادة الثالثة بعدم  ــة والقت�شادية والبيئية، لذا فقد ق�ش ــى درا�شات الجدوى الجتماعي ــة اإل بالإ�شاف

جواز اعتماد اأ�شلوب ال�شراكة اإل بعد: 

ــت اإ�شراف الوحدة المركزية لل�شراكة مع 	. ــراء كافة اأنواع الدرا�شات من اأهل الخت�شا�ص والخبرة تح اإج
القطاع الخا�ص.

تركيز الدرا�شات اإلى اإبراز النتائج المتعلقة بالجدوى وم�شتوى المنتج اأو الخدمة، وحالة اأ�شول المرفق عند 	.
انتقال ملكيتها اإلى الدولة.

ا�شت�شدار قرار باعتماد اأ�شلوب ال�شراكة في اللجنة الوزارية ل�شئون ال�شراكة مع القطاع الخا�ص.	.

ــات وت�شغيلها، فقد اأكدت المادة الرابعة  ــة في تعزيز دور الدولة الرقابي في مرحلتي تنفيذ الم�شروع ورغب
على واجب الجهة الإدارية المتعاقدة وغيرها من الجهات المعنية في اإحكام الرقابة والإ�شراف من خلال تعيين 
مندوبين في مرحلة تنفيذ الم�شروع ومن خلال ت�شكيل لجنة لرقابة الأداء في حالة قيام القطاع الخا�ص بت�شغيل 
ــة للم�شتوى المطلوب وبتقديم تقرير دوري  ــث تلتزم اللجنة بالتاأكد من مطابقة المنتج اأو الخدم ــروع، حي الم�ش

باأعمالها اإلى ال�شلطة المخت�شة.

ــد حر�شت المادتين ال�شاد�شة وال�شابعة  ــا كانت عقود ال�شراكة بطبيعتها عقوداً طويلة الأجل، فق ولم
ــدة التعاقد، فنظمت حق الجهة  ــة للتغيرات التي يمكن حدوثها اأثناء م ــى كفالة المرونة اللازم ــون عل في القان
الإداري��ة في تعدي��ل �ضروط البن��اء والتجهيز والتطوير وم��ا يرتبط تنفيذ الأعم��ال اأو الخدمات محل العقد، 
ــا فيهما اأ�شعار بيع المنتجات اأو مقابل الخدمات،  ــا نظمت حقها في تعديل قواعد الت�شغيل وال�شتغلال بم كم
ــالت الظروف الطارئة وتغيير القوانين  ــل اآليات اإعادة �شبط التوازن المالي للم�شروع في ح ــت في المقاب ونظم

واللوائح. واأخيراً نظمت ما يترتب على ذلك من حق الطرف الأخر في التعوي�ص.

ــة – محل عقد ال�شراكة –  ــل م�شروعات المرافق والخدمات العام ــة اأن ا�شتمرار ت�شغي ــار اإدراك حقيق وفي اإط
بانتظام واطراد اأنها تمثل الغاية الأهم فقد نظمت المادتين الثامنة والتا�شعة من القانون ما يترتب على 
ــه المرتبطة بتلك الغاية، فن�شت على حق جهة التمويل في الحلول والتدخل  ــلال القطاع الخا�ص بالتزامات اإخ
ــة الإدارية في اأن تبا�شر بنف�شها اأو من خلال من  ــلاح الخلل وت�شغيل الم�شروع كما ن�شت على حق الجه لإ�ش
تختاره لذلك اإدارة الم�شروع وا�شتغلاله، وفي جميع الأحوال يظل القطاع الخا�ص م�شئولً عن المحافظة على 
اأ�شول الم�شروع وموجوداته وحقوقه و�شيانتها، ويكون م�شئولً عن التعوي�ص عن اأي اإقرار تنجم عن اإخلاله 

بتلك اللتزامات.
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ــروع وموجوداته وحقوقه دون مقابل في عناية  ــد نظمت المــادة التا�شعة من القانون اأيلولة اأ�شول الم�ش وق
مدة التعاقد وا�شترطت اأن تكون في حالة جيدة و�شالحة للا�شتخدام، وباعتبار الم�شروع يتعلق بمرفق عام فقد 
ــاع الخا�ص ترتيب اأي حق  ــى من�شاأته كما حظرت على القط ــرت المــادة العا�شرة الحجز والتنفيذ عل حظ
عين��ي على اأ�ضول��ه اأو اأمواله، وذلك فيما عدا ما قد يكون لجهات التمويل م��ن حقوق عينية تبعية وب�ضرط 

الموافقة الم�شبقة للجهة الإدارية المتعاقدة.

ــا المواد الحادية ع�شر والثانية ع�شر فقد عنيت بتنظيم حق القطاع الخا�ص في التعاقد من الباطن  اأم
ودور الجهة الإدارية المتعاقدة في العترا�ص وفي تلقي التقارير الإدارية عن تطور الأعمال.

ــوى التنفيذي فيما يتعلق باختيار واعتماد  ــاأن تنظيم دور الحكومة على الم�شتوى الوزاري وعلى الم�شت وفي �ش
ــون والتي ت�شم المواد من  ــكام الف�شل الثاني من القان ــذ م�شروعات ال�شراكة فقد جاءت اأح ــة تنفي ومتابع
ــة برئا�شة وزير المالية  ــات اللجنة الوزارية الم�شكل اأرقــام )13( وحتــى )16( لتنظم ت�شكيل واخت�شا�ش
ــة بر�شم ال�شيا�شات القومية واإ�شدار التعليمات والمعايير العامة لل�شراكة واعتماد العقود النموذجية،  والمعني
ــراءات توفير  ــات ومتابعة اإج ــن الم�شروع ــذا النوع م ــوق تمويل ه ــم �ش ــات لدع ــتراح الآلي ــات واق والدرا�ش
المخ�ش�شات المالية وكذلك متابعة الم�شروعات والم�شاهمة في ح�شم النزاعات التي قد تن�شاأ بمنا�شبة تنفيذها.

كما نظمت المادة الرابعة ع�شر اإن�شاء وت�شكيل ونظام عمل الوحدة المركزية لل�شراكة مع القطاع الخا�ص 
ــوم بالمتابعة الفردية لم�شروعات  ــة والفنية والقانونية للجنة الوزارية، كما اأنها تق ــي تعد بيت الخبرة المالي والت

ال�شراكة قبل واأثناء وبعد اإجراءات الطرح والتر�شية وحتى تمام تنفيذ العقود.

ــة بين الوحدة المركزية  ــد حر�شت المادتين الخام�شــة ع�شر وال�شاد�شة ع�شر على ر�شم العلاق وق
ــن التخطيط  ــام ال�شراكة، بما ي�شم ــة في التعاقد بنظ ــة الراغب ــص والجهات الإداري ــع القطاع الخا� ــة م لل�شراك

والتن�شيق المركزي وتنفيذ �شيا�شة قومية موحدة لم�شروعات ال�شراكة.

ــث لتنظيم وب�شكل  ــكام الف�شل الثال ــات ال�شراكة، فقد جاءت اأح ــراءات طرح م�شروع ــص اإج وفي خ�شو�
ــدءاً من الدعوة لإبداء الهتمام والإخطار بمذكرة المعلومات والتي نظمتها اأحكام  تف�شيلي مراحل الطرح ب
ــن الموؤهلين وت�شكيل اللجنة المخت�شة بالتاأهيل  المــادة الثامنة ع�شر، مروراً باإجراءات اختيار الم�شتثمري
ــاءات والجتماعات التمهيدية مع الم�شتثمرين  ــراءات التظلم في قرارها، وباإجراءات تنظيم وعقد اللق واإج
ــوازن بين حقوق المتناف�شين في الم�شاواة وحقوقهم في �شمان �شرية البيانات  ــين والتي يجب اأن تحقق الت الموؤهل
الخا�ض��ة بتحفظاته��م الفنية وتوقعاتهم القت�ضادي��ة والمالية وانتهاء بطرح كرا�ضة ال�ض��روط والموا�ضفات وما 

يجب اأن تت�شمنه من بيانات.
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ــي اأكدت على  ــد المراحل الجديدة الت ــون المادة الثانيــة والع�شرين لتنظم اأح ــذا وقد خ�ش�ص القان ه
ــوار التناف�شي والتي ي�شمح  ــة وهي الخا�شة بما ي�شمى مرحلة الح ــة الدولية في مجال ال�شراك ــا الممار�ش اأهميته

فيها باللقاء الفردي مع الم�شتثمرين لمناق�شة عطائهم المالية والفنية غير الملزمة، قبل تقديم عطائهم النهائي.

ــكام واإجراءات  ــد نظمت المواد اأرقــام )24( اإلى )32( اأح ــراءات البت والتر�شية فق ــاأن اإج ــا في �ش اأم
ــان البت والتر�شية وقواعد تقديم العطاءات وتحديد القيمة التقديرية للم�شروعات والتي خ�شتها  ت�شكيل لج
ــة بما ي�شمن ح�شاب المخاطر  المــادة الرابعــة والع�شرون بتنظيم خا�ص يحدد كيفية ح�شاب تلك القيم
ــادة الثلاثون ما يمكن اإجراوؤه من مفاو�شات مع �شاحب  ــي يتحملها القطاع الخا�ص، كذلك نظمت الم الت

العطاء الفائز.

واأخيراً جاء الف�شل الرابع لتنظم في المواد اأرقام )33( اإلى )37( اأهم الأحكام التي يلزم اأن تنظمها عقد 
ال�شراكة، وخا�شة فيما يتعلق بحل المنازعات بطريق التحكيم وفيما يتعلق بالتفاقيات مع جهات التمويل.


